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Palabras del Dr. Carlos Felipe Martinez

El presente Informe de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Argentina
constituye un hito en tanto que en Junio de 2007 se debe realizar la denominada “evaluacion
de medio término”. También coincide con el fin de una gestién de cuatro afios que implicd
desafios orientados a superar los efectos de una crisis, que casi puso en cuestionamiento al
mismo sistema demaocratico. Por ello, para el Sistema de Naciones Unidas, hay algunos pun-
tos salientes que son importantes de destacar.

El primero es el reconocimiento al compromiso de alcanzar los ODM que realizé en 2003 el
Presidente Kirchner, no solo tomando las metas que se fijaron de manera universal por los
paises signatarios, sino imponiéndose objetivos mucho més exigentes en la mayoria de las
variables involucradas. Asimismo se incluyd un objetivo adicional: “Promover el Trabajo
Decente”, definido en una serie de indicadores de cantidad y calidad del empleo, en este
conjunto de variables constitutivas del desarrollo humano en el sentido mas amplio y com-
prensivo del término.

Desde lo operativo, este compromiso se manifiesta en las acciones que desarrolladas con el
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, asi como en los diferentes proyectos
de la cartera del Sistema de Naciones Unidas, que buscan a través de la asistencia técnica y
las contribuciones sustantivas, apoyar los esfuerzos del pais, en los distintos niveles jurisdic-
cionales, para alcanzar los ODM.

El segundo punto a destacar es el de la consistencia y continuidad que presenta la recuperacion
de la economia Argentina y como trasciende hacia casi todos los indicadores que se consideran en
este informe, compensando el deterioro sufrido durante la crisis. Las pasadas décadas mostraron
en general, pero en Argentina en particular, que puede existir crecimiento econémico al mismo
tiempo que se deterioran algunos indicadores sociales centrales. El bienestar de los hogares y el
desarrollo integral de la poblacion no son indiferentes al patrén de crecimiento econémico que se
encara. Es por ello que nos congratulamos con lo que sucedi6 en el pais en los Gltimos afios.

No obstante quedan algunos desafios que se deben encarar. Un pais extenso y diverso como
Argentina, encierra aun situaciones de disparidades e iniquidades que requieren focalizar la
atencién, sin por ello perder la concepcién de integralidad de las intervenciones publicas. El de-
sarrollo humano es un objetivo que depende de la integracién de los recursos, las capacidades
y las oportunidades a que accede la poblacion, en los méas diversos &mbitos publicos y priva-
dos, donde la institucionalidad democratica y orientada a objetivos de equidad es crucial.

Este foco requiere de importantes politicas publicas activas de corte estratégico y de un alto
compromiso de la sociedad con sus obligaciones fiscales y previsionales, como asi también de
un activo papel del Estado, haciendo del desarrollo humano el centro de sus intervenciones.

Como se verifica en el Informe, se esta en camino. Creemos que el pais posible se esta construyendo
en el dia a dia, y con los ODM como funcion objetivo. Las Naciones Unidas promueven la paz, el
diélogo, la construccion positiva de las relaciones entre las diferentes naciones. Pero también obser-
va hacia el interior de estas porque no puede consolidarse la paz mientras no se garanticen derechos
fundamentales.

Como se dijo, este Informe coincide con el fin de una gestion, que no es el fin del anhelo de
continuar construyendo juntos una ciudadania plena con justicia, desarrollo y progreso para
todas y todos.

Dr. Carlos Felipe Martinez
Coordinador Residente del
Sistema de Naciones Unidas en Argentina



Datos Generales de Argentina

Jujuy
Extension
Norte — Sur: 3.694 Km.
Formosa Oeste — Este: 1.423 Km.

Tucuman Chaco Misiones Fuente: Instituto Geogréfico Militar.

Salta

Catamarca

Santiago Gt
del Estero Orfientes Extension territorial

Continental Americana: 2.791.810 Km2
Continental Antartica: 969.464 Km2
San Juan Cern i Total: 3.761.274 Km2

Entre Rios Fuente: Instituto Geografico Militar

La Rioja
Santa Fé

San Luis

Mendoza ) ..
Idioma oficial: Castellano

Moneda: peso ($)

La Pampa Buenos Aires Ao Fiscal: Enero - Diciembre
Religidn: catdlica
(se reconoce la libertad de cultos)

Neuguén Forma de Gobierno: Federal
Rio Negro
Indicadores demogréficos
Chubut Tasa anual media de crecimiento total de
la poblacién (2001): 10,1 por mil.
Tasa bruta de natalidad por mil (2001): 18,2
Tasa bruta de mortalidad por mil (2001): 7,6
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos):
Santa 74,1 afios.
Cruz

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda 1991y 2001.

Tierra
del Fuego
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Poblacion total por sexo, razén de masculinidad
Argentina. Afio 2001

Razon Superficie | Densidad
Mujeres |Varones de masculinidad km2 hab/km?2

36.260.130 | 18.601.058 |17.659.072 94.9 2.780.403 13.0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
Instituto Geogréafico Militar (IGM)

Composicion de la poblacion por tramo de edad

Edades Porcentaje

0 - 14 ahos 28.3
15 - 64 afos 61.8
65 afos y mas 9.9

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacion ur

Division Poblacién (en miles) Tasa de crec?miﬁnto Variacién relativa (%)
politico anual medio (%)

i 1970| 1980 1990 | 2000 [1970 | 1980 | 1990 | 2000
LW 1970 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 1980/ 1990 2000 | 2010 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Total pais [23.364 | 27.947 | 32527 37.032| 41.474|18.0| 15813.1|11.4 |119.6| 164|138 | 120
Urbana |[18454| 23.193 | 28.257|33.166| 37.891(23.0| 206 | 16.1 (134 |25.7| 218|174 | 14.2

Rural 4910| 4270| 4270 3866| 3.582| -3.2

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1970 y 1980 e INDEC -
-rural y econdémicamente activa (1990 - 2025) y por provincia (1990 - 2010) (Vel




El Contexto Macroecomico y la Inversion Social

En la década de los noventa se llevo a cabo un amplio conjunto de reformas dentro del campo
de la politica econémica que afectaron decisivamente las condiciones de vida de la poblacion,
ademas de transformar profundamente el funcionamiento macroeconémico de corto plazoy
la evolucion de la economia de mediano plazo.

Se implementaron numerosos cambios estructurales: privatizaciones en gran escala, reforma
del Estado y modificacion del régimen previsional entre los mas importantes. El proceso de
reformas pro-mercado incluyé ademas un conjunto de medidas de desregulacién, con fuerte
énfasis en el mercado de trabajo. EI componente de estabilizacién macroeconémica del plan
se baso en la instauracion de un régimen de tipo de cambio fijo como ancla nominal de precios
y se instrumentaron politicas de liberalizacion comercial y financiera.

El conjunto de politicas llevadas a cabo indujeron una dindmica macroecondmica insostenible.
El tipo de cambio real fuertemente retrasado produjo sistematicos y crecientes déficits en
cuenta corriente, contrapartida del aumento insostenible del endeudamiento externo publico
y privado. A esto hay que sumarle la extrema fragilidad que presentaba el sistema financiero.

Como consecuencia, la economia no s6lo presentd un aumento extraordinario de la volatilidad
de su crecimiento, sino que ademaés, en promedio, el crecimiento per cépita fue de apenas 0,5%
anual respecto del promedio de la década del 80.

La dindmica no sostenible del modelo socio econdmico de los afios 90 se hizo sentir en toda
su magnitud hacia 2001, cuando luego de cuatro afios consecutivos de recesion se desaté una
crisis financiera y externa sin precedentes en la historia argentina, que empeord drastica-
mente la por entonces inaceptable situacion social. El saldo fueron tasas de desempleo récord,
niveles de pobreza e indigencia sin antecedentes y un significativo aumento de la iniquidad
en la distribucion del ingreso.

La estrategia macroecondmica actual se asienta sobre tres ejes fundamentales. El primero es el
sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo, que estimula la expansion balanceada
de los sectores transables y no transables de la economia, promueve la creacidon genuina de
empleo, y sienta las condiciones para la generacién de tasas de ahorro publico y privado con-
gruentes con dicho ritmo de expansion.

Un segundo eje es el mantenimiento de la prudencia fiscal. Desde 2003 se sostienen
sistematicos superavit financieros, que posibilitan la reduccién nominal de la deuda publica
y la realizacion de inversion publica en infraestructura y capital humano.

El tercer eje del modelo son las politicas de ingreso, que persiguen dos objetivos principales:
primero, asegurar la difusion de los beneficios del crecimiento a los distintos estratos sociales,
y segundo, jugar un papel de arbitro en la mediacién del conflicto distributivo a fin de
moderar la formacion de expectativas inflacionarias.

En 2006 la economia argentina logré otro afio de crecimiento extraordinario, con un 8,5% de
variacién anual completando cuatro afios con tasas cercanas al 9,0% anual, y se espera otro afio de
crecimiento a tasas elevadas en 2007. El sostenido crecimiento durante los Ultimos afios permitio
superar la totalidad de la caida del PIB observada entre 1998 y 2002 (Grafico 0.1). El cambio de
precios relativos posibilitd, a su vez, la recuperacién de la produccién doméstica a través del im-
pulso a la sustitucion de importaciones y de la demanda agregada en todos sus componentes.

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



Gréfico 0.1. Producto Interno Bruto. Afios 1998 — 2006. En millones de pesos a precios constantes de 1993. Datos desestacionalizados
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En el marco de un proceso de crecimiento econdmico sostenido, es destacable la persistencia
del superavit de cuenta corriente de la balanza de pagos, que se ubica en torno al 3,0% del
Producto Interno Bruto (PIB), con un rol preponderante de crecimiento de las exportaciones,
que se expandieron a un ritmo promedio de casi un 15,0% anual.

Junto al superavit externo se produjo, por primera vez en mas de cuatro décadas, un resultado
fiscal consolidado positivo durante cuatro afos (Grafico 0.2). Por el lado de los ingresos, se verificd
un incremento extraordinario de la recaudacién impositiva y de los aportes y contribuciones a la
seguridad social. Del lado del gasto, la reestructuracion de la deuda publica redujo de manera
significativa el pago de intereses de la deuda publica que paso de representar el 22,0% de la recau-
dacidn tributaria en 2001 a s6lo 9,0% en el primer trimestre del afio 2007. Esto ha permitido con-
centrar los esfuerzos fiscales en la recuperacion de la infraestructura social y productiva del pais.

Gréfico 0.2. Resultados Fiscal y Externo. En porcentaje del PIB. 1960 — 2006 Afios Seleccionados
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Fuente: INDEC y Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Produccion.

Los buenos resultados obtenidos a nivel macroeconémico, en conjuncion con las politicas de
ingreso impulsadas por el gobierno (como, por ejemplo, el aumento del salario minimo, el
incremento en las jubilaciones, o el aumento de cobertura derivado de la instrumentacion del
“Plan de Inclusion Previsional”, por citar algunas de las politicas de mayor repercusion),
permitieron una rapida recuperacion de los indicadores sociales. EI aumento en el nivel de
actividad redujo la tasa de desempleo que derivo en una disminuciéon muy significativa de la
pobrezay la indigencia e hizo posible una mejora en la distribucion del ingreso.



La Inversion Social del Gobierno Argentino

El gasto publico social refleja el esfuerzo econdmico que realiza el Estado a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y promover su bienestar colectivo. En los Ultimos cuatro
afos, el Gasto Publico Social Consolidado (GPSC) crecié sostenidamente registrando un au-
mento acumulado de 88,6% entre el afio 2003 y 2006. En términos del PIB, la participacion del
GPSC se mantuvo en valores cercanos a 20% a lo largo del periodo 2000-2006, con excepcion de
2001 donde, debido a la abrupta caida que registro el PBI (5,5%), superd los 22 puntos.

Grafico 0.3. Gasto Publico Social Consolidado. Afios 2000-2006. A valores corrientes
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Nota: (*) Cifras provisorias.
Fuente: Direccion de Anélisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccion

El gasto publico social puede ser analizado desde multiples dimensiones. En primer instancia,
debido al caracter federal de la Argentina, el gasto publico social resulta de un esfuerzo fiscal
compartido por todos los niveles de gobierno. En 2006 el Gobierno Nacional concentré el 47,7%;
las provincias aportaron el 44,8% y el restante 7,5% correspondié a los municipios. El incre-
mento observado en la participacion relativa del Gobierno Nacional entre los afios 2002 y 2004
responde a las politicas implementadas para enfrentar los efectos de la crisis socioecondmica.

Gréfico 0.4. Gasto Publico Social Consolidado clasificado por nivel de gobierno. Afios 2000-2006
Estructura porcentual
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Nota: (*) Cifras provisorias.
Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccion

Una segunda dimension consiste en analizar el gasto segun el sector social al cual se destina.
En 2006, como es habitual, la funcién mas relevante en términos presupuestarios fue Prevision
Social, que concentro el 31,0% del GPSC, seguida por Educacion, Cultura y Ciencia y Técnica
y Salud, con participaciones de 24,4% y 22,1% respectivamente.

En 2002 se observé un aumento en la participacion de las funciones Trabajo y Promocién y
Asistencia Social como consecuencia de los esfuerzos que realiz6 el Estado para amortiguar
el impacto de la crisis econémica sobre los sectores mas desprotegidos, en particular, a través
de acciones focalizadas en forma de transferencias directas de ingresos y en especie.

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



A partir de 2004, en sintonia con la recuperacion econémica, aumentd significativamente la
incidencia de las funciones Vivienda y Urbanismo y Agua Potable y Alcantarillado, asi como
también de Educacién, Cultura y Ciencia y Técnica en la estructura del GPSC. Ello da cuenta
de una mayor inversion publica destinada a la expansién y mejoramiento de la calidad de la
infraestructura béasica y del capital humano. Asimismo, se mantuvo en aumento la partici-
pacidn de la funcién Promocién y Asistencia Social.

Tabla 0.1. Gasto Publico Social Consolidado clasificado por funcion. Afios 2000-2006.

En millones de pesos y estructura porcentual

Gasto Publico

ol R@NII0EN ] Enmm | Estr| Enmm | Este| Enmm En mm En mm En mm En mm

de$ [ % | de$ [ % | des | %| des | %[ de$ | % de$s | % de$S | %
Educacion,
cultura, oyt 14.179,5123,3( 13.964,91 23,4| 13.7459 | 22,3 15.180,6 | 21,1| 18.588,7 | 21,8] 25.299,3 | 24,0 | 33.162,8| 24,4
Salud 14.802,9123,1] 13.718,3| 23,0 13.968,0 | 22.6| 13.304,3 [ 22,6 19.450,8 [ 22.8| 23.928,2| 22,7 | 29.994,9| 22,1
Agua potable
y%kaﬁtarmado 2940( 05 2635| OA[  3444| 06| 437,1| 06[ 6073| 07| 6815| 06| 13729| 1,0
Vivienda
y urbanismo 1.0853( 1,8 1.0892 1.8 7299 12| 1.1463| 16[ 1.8050| 21| 33115| 31| 48188] 35

Promocion
y asistencia social | 3565 58| 34838| 58| 3841,1| 62| 5292| 73| 66254 78| 88468 84| 124736] 92

Prevision social 22.5158|37,0 21.871,4|36,7| 22.066,5 357 24.690,4 | 34.2| 28.325,6 |33.2| 32.525,1 309 42.131,3]31,0

Trabajo 27208 45| 2.7946| 47 47250| 77| 63791 88| 6.4926| 76| 69692| 66| 73682| 54
Otros servicios

urbanos 24309| 40| 2411,2| 40| 2304,7| 37| 26706| 37| 33316| 39| 37751| 36| 46464| 34
Total 60.865,7/100,0[ 59.596,8 [100,0| 61.725,4 [100,0| 72.104,6 {1000 85.227,1 [100,0| 105.336,7 | 100,0| 135.968,9| 100,0

Nota: (*) Cifras provisorias.
Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales — Secretarfa de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccion



OBIJETIVO 1

ERRADICAR LA POBREZA
EXTREMA 'Y EL HAMBRE

Erradicar la indigencia y el hambre.



Introduccion

Esta gestion de gobierno avanza desde una concepcion de Politica Social que contrarresta las
consecuencias derivadas de tres décadas de neoliberalismo donde se ha vulnerado el ejercicio
de los derechos basicos ciudadanos. Las Politicas Sociales se orientan a superar la fragmentacién
social, la desigualdad, la pérdida de ciudadania, la desocupacién, la pobreza y la indigencia de
amplios sectores de la sociedad argentina, que derivo en la crisis generalizada del afio 2001.

Situacion Actual y Tendencias

Indicadores de seguimiento. Afios 1990 y 2000-2006

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Indicadores Afio
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Coeficiente de brecha 0,356 0,415 0,438 0,534 0445 | 0446 = 0434 0,416

pobreza (*)

Coeficiente de Gini (**) 0,461 0,479 0,503 0,526 0,517 0,495 0,490 0,478
Brecha de ingresos (**) 13,0 14,4 173 23,1 17,4 15,4 14,6 143

Porcentaje de poblacién con
ingresos por debajo de la 12,7 9.0 1.6 248 20,5 15,0 12,2 8,7
linea de la indigencia (*)

Porcentaje de poblacién con
ingesos por debajo de la
linea de la pobreza (*)

42,6 334 359 53,0 47,8 40,2 338 26,9

Los datos de 1990 corresponden al Gran Buenos Aires (GBA).
Los datos de 1990, 2000, 2001 y 2002 corresponden a las ondas del mes de mayo. Los datos de 2003, 2004, 2005 y 2006
corresponden al segundo semestre de cada afio.
(*) EPH — INDEC. www.indec.mecon.ar
(**) El coeficiente de Gini y la brecha de ingresos fueron Procesados por el SIEMPRO-CNCPS, en base a datos de la EPH, INDEC

A partir del segundo semestre de 2003, y a cuatro afios de gestion, el modelo de desarrollo
econdmico y social implementado, comienza a mostrar sus frutos. En este periodo, la pobreza se
redujo en un 47%. Esto significa que 5,7 millones de ciudadanos han abandonado tal condicion 1.

En cuanto a la indigencia se observa un descenso que se da en forma ininterrumpida desde
mayo de 2003. Entre este afio y 2006, se registré un 67% de reduccion, es decir, 4,2 millones de
personas han comenzado a cubrir sus necesidades bésicas alimentarias.

En el primer semestre de 2007 la pobreza y la indigencia continuaron en descenso, registran-
dose valores inferiores en méas de un 10% respecto al afio 2006.

La progresiva disminucién de lapobrezay laindigencia revela que el crecimiento econémico se
traduce en mayores niveles de integracion social, dando muestras de la profundizacion de un
circulo virtuoso en la relacion crecimiento-integracion.

Por su parte, la distribucién del ingreso también exhibid, para el afio 2006, una mejora de
importancia, dado el aumento en el nivel de actividad que se tradujo en un incremento del
empleo y de los salarios mas rezagados.

La btisqueda de una comunidad mas igualitaria se expresa en la mejora del Coeficiente de Gini,

el cual pasé en los Ultimos cuatro afios, de 0,517 a 0,478, registrando el valor mas bajo desde abril
de 1996.

Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

*Dentro de los aglomerados
urbanos establecidos por
el INDEC para la Encuesta
Permanente de Hogares.



Programas y Acciones de Apoyo

La lucha contra el hambre, la promocion de la inclusién social a través de la generacion de em-
pleo e ingresos, orientando los esfuerzos hacia las familias en situacion de pobrezay de vul-
nerabilidad social y la recuperacion de los derechos ciudadanos han encaminado las acciones
sociales desarrolladas.

El Ministerio de Desarrollo Social continia implementando tres planes nacionales que consti-
tuyen oportunidades para la recuperacion del desarrollo humano y social:

El Plan Nacional Familias tiende a fortalecer al nudcleo familiar en su potencialidad
como generador de valores y como ambito primario para la integracion social y el desarrollo
de las personas. Sus distintas lineas de accion se orientan a la prevencion, asistencia y promo-
cion de nifios, adolescentes y adultos mayores.

Un progreso significativo lo constituye la sancidén, en octubre de 2005, de la Ley
N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Esta
Ley institucionaliza la decision de la actual gestion de crear las condiciones para el
funcionamiento pleno del Sistema de Proteccidon Integral, a partir de un abordaje
interdisciplinario, reconociendo a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos
de derechos, abandonando la doctrina de patronato.

En este marco, las practicas institucionales para con los nifios, nifias y adolescentes que
requieren proteccion especial del Estado, se estan transformando hacia el modelo de
proteccién integral. Como parte de este proceso, se ha fortalecido la descentralizacion
de funciones entre los niveles estatales. El 15 de diciembre de 2006, se crea el Consejo Federal
de Nifiez, Adolescencia y Familia, asumiendo los 24 Gobiernos de las Provincias y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el compromiso de garantizar los derechos, principios y
garantias consagrados en la Convencion de los Derechos del Nifio.

La contencion de los jovenes, en el marco de las politicas sociales de esta gestion, es
entendida como la atencion de un conjunto de necesidades de la persona: éticas,
intelectuales, sociales, expresivas, culturales y aquellas ligadas a la salud y preservacion del
medio ambiente.

Estas acciones se orientan al desarrollo de capacidades de los jovenes en tanto sujetos
histéricos, motores de la trasformacion social y comunitaria.

A través de las Pensiones No Contributivas se da respuesta a las necesidades de los adultos
mayores de 70 afnos, a las madres con siete hijos o mas y a las personas con invalidez, que no
cuenten con recursos suficientes para su subsistencia.

Durante el afio 2006, se otorgaron 102.725 nuevas pensiones, un 100% mas que el afio ante-
rior, alcanzando un total de 526.000 pensionados en la actualidad. Ademas, en el afio 2003 se
otorgo el 54% de las pensiones solicitadas mientras que ese porcentaje se elevd al 78% en el afio
2006, asimismo entre el 2003 y el 2007, los montos que perciben los pensionados aumentaron
2 veces y medio.

El Programa Familias por la Inclusion Social promueve la proteccion integral desde la salud, la
educacioén y el desarrollo de capacidades. Genera las condiciones, a partir de un ingreso no re-
munerativo, que permite a las familias asumir el compromiso con la educacién y la salud de los
menores a cargo. Asimismo, los adultos que conviven en los hogares, son apoyados para acceder a
laterminalidad educativay a la formacién ocupacional. El Programa ha incremetado su alcance en
un 68% en el Ultimo afio, pasando de 270.310 hogares a méas de 450.000 en la actualidad. Al mismo
tiempo, se definieron nuevas incorporaciones y se ampliaron los criterios para la definicion de
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riesgo social y vulnerabilidad de las potenciales familias destinatarias.

El Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” encara el
desafio de fortalecer los ambitos productivos promoviendo la formulacién de planes
de desarrollo integral, orientando los proyectos hacia la construccion del desarrollo
territorial, identificando el perfil productivo de cada localidad y descentralizando y
fortaleciendo a las instituciones locales en pos de una evaluacion conjunta para el financia-
miento y la asistencia de las experiencias locales.

A partir de la sancion de la Ley N° 26.117 que promueve el microcrédito, se constituyeron
Consorcios de Gestién en la mayoria de las provincias, para la administracion de los fondos
a nivel local. De esta manera, se acercaran posibilidades de desarrollo socioproductivo a los
sectores de menores recursos que no son sujetos de crédito desde un enfoque mercantil propio
del mundo financiero.

La perspectiva de esta gestion es priorizar el trabajo productivo por sobre la valorizacion finan-
ciera, impulsando la economia social sobre bases solidarias, fortaleciendo el desarrollo de
capacidades asociativas y promoviendo los valores que contribuyen a la integracion social.

Ademés del apoyo para la comercializacién, el Plan Manos a la Obra responde al desafio de
la sustentabilidad de los emprendimientos productivos, creando el Monotributo Social. Este
régimen especial impositivo les permite a los emprendedores ingresar en la economia formal
através de la emision de facturas, otorgandoles la posibilidad de ser proveedores de empresas
publicas y privadas.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria brinda las condiciones para acceder al derecho de
la seguridad alimentaria, jerarquizando el cuidado de la salud y la provision de una alimen-
tacion adecuada y de calidad. La recuperacion de la comensalidad familiar constituye uno
de sus principales propositos. En esta linea se destaca el creciente uso de tarjetas magnéticas
gue permiten a las familias realizar sus propias compras. Diecinueve provincias han optado
por esta modalidad, tendencia que sigue cobrando impulso en el resto del pais. Durante el
afo 2007 se redujeron en un 26,0% los comedores comunitarios asistidos por el Plan (de 2.300
a 1.700) y, paralelamente, se reforzaron los proyectos de autoproduccion de alimentos que
funcionan en esos espacios comunitarios de organizaciones sociales (por ejemplo, jardines
maternales, centros de dia, hogares de ancianos, etc.). Por otra parte, se mejoraron las condi-
ciones de funcionamiento de las Organizaciones Sociales con servicios alimentarios, tanto en
lo referido a aspectos de seguridad e higiene como en lo concerniente a su sustentabilidad y
capacidad de gestion local.

Las lineas de trabajo asociadas a la autoproduccion de alimentos, huertas familiares,
escolares y comunitarias, se han profundizado en todo el pais, al igual que las acciones orien-
tadas a la educacion y capacitacion alimentaria nutricional.

La nueva institucionalidad de las Politicas Sociales

Con el objetivo de fortalecer la organizacién en los &ambitos comunitarios locales y promover
la recuperacién de la ciudadania se avanza en la creacién de una nueva institucionalidad de
las Politicas Sociales Integrales en el territorio. En este sentido se destaca la creaciéon de los
Centros de Referencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en cada una de las pro-
vincias del pais, que profundizaran la construccion de la Red Federal de Politicas Sociales, y
los Centros Integradores Comunitarios, espacios orientados a construir un modelo de gestion
integral de las politicas sociales en los &mbitos locales de las comunidades mas necesitadas.

A través de los Centros Integradores Comunitarios se articulan programas nacionales,
provinciales y municipales vinculados a las areas de desarrollo social, salud, educacion,
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trabajo e infraestructura, desarrollando las capacidades comunitarias, y atendiendo a los
requerimientos especificos de los distintos grupos etareos y sus caracteristicas culturales.

Desafios

La meta intermedia propuesta para el afio 2007, reducir al 30% la poblacién con ingresos por
debajo de la linea de pobreza, ya fue alcanzada por lo que -de continuarse con las mismas
lineas de accion y poniendo énfasis en una mejor distribucién del ingreso- se estima que se
lograra satisfactoriamente llegar a las metas finales de reduccién de pobreza. Lo mismo puede
decirse acerca de la indigencia.

El desafio mas importante esta constituido, tal vez, por la sustentabilidad de las politicas de-
sarrolladas por los gobiernos de todos los niveles, especialmente las que tienen que ver con la
educacion, la generacion de empleo genuino, la distribucion equitativa de la riqueza, el afian-
zamiento de lazos de solidaridad, la recuperacion de la familia como centro de la vida social y
el cuidado del medio ambiente, factores de los que las metas de los ODM son tributarias.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Metas
Indicadores 2007 () 2015 (**)
Porcentaje de poblacidn con ingresos por debajo de la linea de la pobreza <30,0% <20,0%
Porcentaje de poblacion con ingresos por debajo de la linea de la indigencia = <10,8% Erradicar

(*) Estimaciones Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO)
(**) Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y Ministerio de Economia y Produccion.
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OBIJETIVO 2

ALCANZAR LA EDUCACION
BASICA UNIVERSAL

@2

ALCANZAR LA EDUCACION
BASICA UNIVERSAL

Metas Argentinas

2007

2010-2015

Incrementar el acceso a la sala de 5 afios,
tendiendo a su universalizacion

Aumentar la tasa de supervivencia a 5to. grado/afio,
prioritariamente en las regiones NEA y NOA.

Incrementar la cantidad de jévenes que se incorporan
y completan el Nivel Secundario

Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y adolescentes
puedan completar 10 afios de educacién obligatoria.

Promover que en el afio 2015, todos los nifios y adolescentes
puedan completar la Educacion Secundaria.



Introduccion

La crisis de fines del siglo XX y comienzos del siglo XXI ha dejado fuertes marcas en nuestros
nifios y nifias, en nuestros jévenes y en sus familias. La situacién econdmica ha afectado las
condiciones de vida de millones de argentinos, y las desigualdades y la polarizacion social
operaron como obstaculo para pensar un futuro de integracion y participacion ciudadana. La
educacion no fue ajena a esta situacion. Muchas de las situaciones y experiencias escolares por
las que transitaban los nifios y los jévenes expresaban un panorama de desigualdad educativa
que reforzaba la injusticia social. Parte de los efectos de esta crisis sin precedentes se ven hoy en
las aulas. Sin embargo, la escuela y la educacién siguen siendo espacios privilegiados para la
ampliacién de las posibilidades de desarrollo social y cultural del conjunto de la ciudadania.

Al contexto particular de la Argentina, se acoplan otras multiples transformaciones que en
las tltimas décadas han tenido lugar en los mundos del trabajo, la tecnologia, la ciencia, la
comunicacion y la cultura en general, que hacen necesario revisar las formas que tenemos de
pensar y actuar en el marco de instituciones, tales como la escuela y el Estado. Transitamos un
tiempo de incertidumbres pero sabemos que, en la definicion del futuro, la escuela juega un
rol fundamental.

Situacion Actual y Tendencias

Para el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ha sido una prioridad colocar la educacion
y la ensefianza en el centro de la deliberacion y la accion puablica, porque ello permitiria abrir el
debate sobre el proyecto social y el futuro que deseamos como pais. En este contexto, la Argentina
ha sancionado una nueva Ley de Educacion Nacional (LEN, N° 26.206, aprobada por el Congreso
de la Nacion el 14 de diciembre de 2006). Su elaboracién fue el resultado de un proceso de mas
de seis meses de debates, consultas y aportes en el cual participaron todos los sectores de la so-
ciedad. Esta Ley es producto del trabajo colectivo y, por tal razén, todos estamos comprometidos
para que se cumplan sus postulados. Sus disposiciones estan claramente orientadas a abordar los
problemas de fragmentacion y desigualdad que afectan al sistema educativo desde hace varias
décadas a esta parte, y a enfrentar los desafios de una sociedad en la cual el acceso universal a una
educacion de buena calidad es requisito basico para la integracion social plena.

En concordancia, la LEN establece entre los fines y objetivos de la politica educativa nacional:
“asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios
regionales ni inequidades sociales; fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad
cultural y a las particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional
y Latinoamérica; garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias
pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad; asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacion de género ni de ningun otro tipo; garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para
la permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los
servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades™ (Art. 11).

La LEN avanza en la integracion del sistema (fragmentado actualmente en multiples es-
tructuras organizativas a partir de la aplicacién de la anterior Ley Federal de Educacion)
y establece una estructura de cuatro niveles: Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la
Educacion Secundaria y la Educacion Superior (Art. 17), reponiendo a la secundaria como
unidad organizativa y pedagdgica. Ella constituye un paso fundamental en el proceso de
recuperacion de la educacion y va incluso mas alla de los compromisos asumidos con los
Obijetivos del Milenio, al disponer que “la obligatoriedad escolar se extiende desde la edad
de cinco anos hasta la finalizacién del nivel de la Educacion Secundaria” (Art. 16). La uni-
versalizacion de la educacion en estos tres niveles (inicial, primario y secundario) implica
el compromiso por parte del Estado de garantizar el derecho a la educacion para todos los
nifios y jévenes. Esta responsabilidad es extendida por la LEN al disponer que el “Ministerio
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de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las autoridades jurisdiccionales competentes asegu-
rardn el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales,
pedagdgicas y de promocién de derechos, que se ajusten a los requerimiento locales y comu-
nitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad
equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales” (Art. 16).

Junto aella, la Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo (sancionada en diciembre de 2005) y
la Ley N° 26.058 de Educacion Técnica (sancionada en septiembre del mismo afio), constituyen
el marco normativo que permitira trabajar para la construccion de una sociedad mas justa.

Indicadores de Seguimiento. Afios 1990 y 2000-2005

Ao

Indicadores 1990' 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tasa neta de escolarizacion de cinco afos 72,6 - 90,8 - - -
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza 2

.. 96,6 - 98,1 - - -

general basica (EGB1y2)
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza
general basica (EGB) ) %,7 : ) )
Tasa neta de asistencia combinada a la
ensefanza general basica y polimodal 86,8 - 91,5 - - -
(EGB+P)
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afos 94,1 - 9,8 - - -
Tasa de escolarizacion de 6 a 11 afios 97,1 - %84 - - -
Tasa de escolarizacion de 12 a 14 afios 88,2 . 93,6 - - N
Tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 983
15y 24 afos ' ° 9,9 - - -
Razon feminidad de los asistentes escolares -
(EGB1y2) . - 9%,3 . - .
Razon feminidad de los asistentes escolares )
(EGB) : 974 - - -
Razén feminidad de los asistentes escolares i 1066 i i i
polimodal '
Tasa de supervivencia a 5to. afio/grado = 93,2 92,1 92,0 94,1 94,1 94,9
Tasa de variacion de matricula (EGB 1y2)* - 04 03 0.2 0.2 0,0 06
Tasa de retencion (EGB 1y2) - 87,8 883 88,1 90,3 90,1 91,0
Tasa de egreso (EGB 1y2) - 86,1 86,7 86,8 88,9 88,9 90,7
Tasa de variacion de matricula (EGB)" = 1,0 13 0,5 0,6 0,6 04
Tasa de retencion (EGB) = 72,8 723 73,0 72,5 71,8 69,3
Tasa de egreso (EGB) - 66,3 67,0 67,5 66,8 66,3 64,4
Tasa de variacion de matricula Polimodal * - 36 25 09 7 -1,5 -0,5
Tasa de retencion Polimodal - 64,9 75,1 723 64,9 63,3 63,9
Tasa de egreso Polimodal - 50,8 60,1 57,4 49,7 476 485

Elaboracion DINIECE, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
! Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 1991.
2 Corresponde a los alumnos de 6 a 11 afios que asistian a nivel primario.
> Corresponde a alumnos de 6 a 11 afios que asistian al nivel primario.
Incluye los datos de matricula de menores de 20 afios correspondientes al nivel en la Educacion de Adultos, que a partir de la sancion de la Ley de

Educacion Nacional se incorpora como una modalidad de la Educaciéon Comudn.
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Programas y Acciones de Apoyo

Precediendo y acompafiando la sancion de la Ley, se han desarrollado politicas que tuvieron
como eje articulador contribuir a recuperar el lugar del Estado en la construccién de hori-
zontes igualitarios para toda la sociedad. En este sentido, las politicas de inclusién llevadas
adelante se orientaron a proveer las condiciones materiales fundamentales para el ejercicio
efectivo de los derechos de acceso y transito de los nifios, nifias y jovenes por una experien-
cia escolar digna, y -al mismo tiempo- buscaron garantizar las condiciones simbdlicas para
promover una propuesta educativa plenamente igualitaria y democrética. De este modo, se
ha buscado que la igualdad educativa implicara para los nifios, nifias y jévenes su inclusion
formal en el sistema y, a su vez, su participacion plena en el universo de nuestra cultura.

En relacion con las estrategias destinadas tanto a lograr la permanencia en la escuela de los/las
estudiantes que se encuentran en situacién mas vulnerable por su condicién socioeconémica,
como a favorecer la reinsercién de quienes abandonaron prematuramente el sistema educa-
tivo se fortalecio el sistema de becas. Si bien los mayores recursos se han destinado a los alum-
nos y las alumnas de nivel medio — donde se localizan los mayores problemas en relacion con
las tasas de abandono - la poblacion que asiste a otros niveles del sistema educativo también
ha sido destinataria de estas politicas. Durante el afio 2007, entre el Programa Becas de Reten-
cion, el Programa Nacional de Inclusion Educativa, Becas INET y el Programa Nacional de
Educacion Intercultural Bilingle otorgaron un total de 630.282 becas.

El significativo aumento del esfuerzo financiero en educacion, dirigido fundamental pero
no exclusivamente a salarios docentes, infraestructura, becas y recursos de diverso orden se
ha acompafiado siempre con acciones de cooperacion técnica con los equipos provinciales
y de acciones pedagdgicas de fortalecimiento de la calidad educativa en el conjunto de las
escuelas.

En especial, frente a la fragmentacion social y educativa, la definicion de los Ntcleos de
Aprendizajes Prioritarios ha sido parte de una politica educativa que busca garantizar
una base comun de saberes para todos los chicos del pais. Detras de esta decision, existe
una seleccion deliberada de conocimientos fundada en apreciaciones acerca de cuales son
las herramientas conceptuales que mejor condensan aquello que consideramos valioso
transmitir en la escuela. También, una intencion de colocar la ensefianza en el centro de
la deliberacion publica sobre el futuro que deseamos y el proyecto social de pais que
buscamos. Para ello, todos los docentes y las escuelas del pais de educacion béasica han
recibido materiales de apoyo para fortalecer su ensefianza.

Desafios

La Argentina se encuentra muy préxima a dar cumplimiento al Objetivo del Milenio de
“lograr la ensefianza bésica universal para el afio 2015”. La LEN y las politicas educativas
desarrolladas permiten afirmar que estamos transitando el camino hacia las metas fijadas.

Metas propuestas para alcanzar la educacién basica universal.

Metas
2007 2010 - 2015
Incremetar el acceso a la sala de 5 afos, tendiendo Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y adolescentes
a su universalizacion puedan completar 10 afios de educacion obligatoria

Aumentar la tasa de supervivencia a 5to. grado/afio,
prioritariamente en la regiones NEA y NOA. Promover que en el afio 2015, todos los nifios y adolescentes

Incrementar la cantidad de jévenes que se incorporan = Puedan completar la Educacion Secundaria.
y complementan el Nivel Secundario.

Alcanzar la Educacion Basica Universal
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EL CHAGAS, PALUDISMO
ERRADICAR LA POBREZA AALCANZAR LA EDUCACION PROMOVER LA IGUALDAD REDUCIR LA MORTALIDAD MEJORAR LA SALUD TUBERCULOSIS Y OTRAS
EXTREMA Y EL HAMBRE BASICA UNIVERSAL Y EQUIDAD DE GENERO INFANTIL MATERNA

Metas Argentinas
Reducir en 2015 el desempleo a una tasa inferior al 10,0%.
Reducir la tasa de empleo no registrado a menos del 30,0%.
Incrementar la cobertura de proteccion social al 60,0% de la poblacion desocupada para el afio 2015.
Disminuir la proporcion de trabajadores que perciben un salario por debajo de la canasta basica a menos del 30,0%.




Introduccion

En 2006 se verifico un notable avance en el objetivo de promover el trabajo decente en la
Argentina. En efecto, durante este Ultimo afo, practicamente la totalidad de los indicadores
definidos para el seguimiento de dicho objetivo se han acercado a las metas planteadas. La
evolucidn de los indicadores refleja la continuidad de la tendencia de creacién de empleo de-
cente iniciada hace tres afios, lo que implica que las politicas implementadas hasta el momento
impulsan la reduccién progresiva de la precariedad laboral, aunque la misma sigue siendo
una problematica extendida.

En el presente capitulo se describe la evolucién durante el afio 2006 de los indicadores defini-
dos para el seguimiento del ODM I1I “Promover el trabajo decente” y las acciones de politica
maés destacadas para su promocion efectiva.

Situacion Actual y Tendencias

El conjunto de indicadores primarios utilizados para el seguimiento del ODM Il esta compuesto
por: la tasa de desocupacion, el porcentaje de trabajadores que perciben ingresos inferiores a la
canasta bésica total, el porcentaje de la poblacion desocupada que se encuentra cubierta por al-
gun programa de proteccion social, la tasa de empleo no registrado y la tasa de trabajo infantil.

La tasa de desocupaciéon promedio del afio 2006 alcanzé al 11,0%, lo que implica que la misma
se redujo 2,2 puntos porcentuales con respecto al afio anterior y 9,7 puntos porcentuales con
relacion al 2003?. La reduccion verificada durante el afio 2006 permitié alcanzar la meta inter-
media fijada para dicho indicador un afio antes de lo establecido, y de mantenerse estas condi-
ciones se estaria muy cerca de cumplir con la meta final definida para el afio 2015 (teniendo en
cuenta que la tasa actual sélo deberia reducirse poco més de un punto porcentual) (Tabla 3.1
y Tabla 3.2). Esto refleja que una de las problematicas mas graves del mercado de trabajo ar-
gentino, como es la insuficiente creaciéon de puestos de trabajo para incorporar a la poblacién
desocupada, se encuentra en vias de resolucion.

Asimismo, el descenso de la tasa de desocupacion a nivel nacional se replica en practicamente
todas las regiones; en las que se ha alcanzado en el afio 2006 la meta intermedia para el afio
2007 (con la sola excepcion del Gran Buenos Aires).

Evolucion de los indicadores para el seguimiento del “ODM IlI, Promover el trabajo decente”

Afios Metas
Indicadores 2003 2004 2005 = 2006 2007 = 2015
Tasa de desocupacion 207 16,.3 135 11,0 120 | <100

Porcentaje de trabajadores que perciben un salario inferior a la

L . 66,3 60,4 54,9 52,2 480 @ <300
canasta basica total

Porcentaje de poblacion desocupada con cobertura social 171 16,5 18 78 280 | 60,0
Tasa de empleo no registrado 428 34 428 406 | 390 | <300
Tasa de trabajo infantil (5 a 14 afios)* s/d 47 s/d s/d 3,0 | Erradicar

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS.
(*) Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (MTEySS y el INDEC)
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS, en base a datos de EPH, INDEC.

Por su parte, el porcentaje de trabajadores que percibe un salario inferior a la canasta basica
total se ha reducido 2,7 puntos porcentuales con respecto a 2005. Asi, en el afio 2006, el 52,2%

Promover el trabajo decente

2 Segun datos publicados
por el INDEC, en el se-
gundo trimestre de 2007
la tasa de desocupacion
, Hipotesis “A”, del Total
de Aglomerados Urbanos
era de 8,5% lo que implica
una disminucién de casi 2
puntos porcentuales con
respecto a igual periodo
del afio anterior.



3 Debe sefalarse que el
valor de la canasta basica
constituye un parametro
de referencia para los
salarios, esto no implica
que los asalariados que
no sean retribuidos con
remuneraciones equiva-
lentes a dicha canasta se
encuentren por debajo de
la linea de la pobreza.
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de los trabajadores en relacion de dependencia percibieron un ingreso insuficiente para ad-
quirir la canasta basica total de una familia tipo® (compuesta por dos adultos y dos menores
de ocho afios). El descenso de este indicador se debid, basicamente, al incremento del salario
real tanto de los trabajadores registrados como de los no registrados.

El descenso verificado en el tltimo afio implica un acercamiento significativo a la meta inter-
media; ya que el mismo se encuentra a poco mas de 4 puntos porcentuales del umbral esta-
blecido para 2007. En este sentido, debe resaltarse la reduccién verificada desde el ano 2003,
cuando la diferencia con respecto a la meta intermedia superaba los 18 puntos porcentuales.

Con respecto a la “Tasa de empleo no registrado” se advierte su descenso en 2006, alcanzando
al 40,6% del empleo total; un valor cercano a la meta intermedia del 39,0%. Luego de un leve
incremento en el primer afio de recuperacion econdmica (2003), la tasa inicié una tendencia
descendente que se extendio hasta el ultimo afio analizado, cuando se redujo 2,2 puntos por-
centuales en relacién a 2005.

Por lo tanto, se advierte una mejora en las condiciones laborales de los trabajadores, como
resultado de una reversion progresiva del proceso de precarizacion laboral ocurrido durante
la década del noventa. Asi, mientras en los primeros afios del nuevo ciclo de crecimiento
econémico, el aumento del empleo asalariado fue impulsado en forma significativa por el
crecimiento del trabajo no registrado; con el paso del tiempo y la consolidacion del patron de
crecimiento econdmico, la generacién de empleo registrado fue la que dinamizé la expansion,
mientras que el empleo no registrado comenz6 a mostrar una tendencia contractiva.

El resultado de este cambio en el comportamiento del mercado de trabajo se observa al com-
parar la composicién del crecimiento neto del empleo asalariado durante la vigencia del régi-
men de convertibilidad respecto a la dinamica ocupacional de los Ultimos cuatro afios. En el
periodo comprendido entre 1991 y 2001, de cada 100 empleos asalariados creados s6lo 5 eran
registrados; mientras que esa relacién cambia drdsticamente entre 2003 y 2006, cuando de
cada 100 nuevos empleos 89 fueron registrados.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacidon desocupada con cobertura del sistema de protec-
cion social es el Unico indicador que en el 2006 se aleja de las metas establecidas. Entre este afio
y el anterior, la cobertura descendio 4 puntos porcentuales alcanzando al 7,8% de la poblacién
desocupada. Sin embargo, la contraccion del indicador no es un dato preocupante teniendo en
cuenta que corresponde a un periodo en el que se produjo una profunda transformacién en el
contenido y los objetivos de las politicas orientadas a la poblacion desocupada. Dicho cambio
implicé el pasaje de una légica meramente asistencialista a otra dirigida a mejorar la emple-
abilidad de los trabajadores desocupados. Esto supuso la creacién de nuevos programas y el
fortalecimiento y readecuacion de las instituciones laborales (descritas en la préxima seccion)
afectando, temporalmente, la cobertura de la poblacion desocupada. No obstante, se espera
gue a traveés de los programas ya instalados y su extension a la totalidad de la poblacion deso-
cupada, el indicador alcance la meta intermedia del 28% en el afio 2007.

Lamentablemente, no se cuenta con informacion disponible para el calculo de la tasa de trabajo
infantil correspondiente al afio 2006. El Gltimo dato es de 2004, cuando era del 4,7%. Con el ob-
jetivo de alcanzar la meta intermedia del 3,0% y la meta final para el afio 2015 que determina la
erradicacion total de esta problematica, el Estado Nacional ha lanzado un “Plan Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil” que se describira en la préxima seccion.

Programas y Acciones de Apoyo

El acercamiento general de los indicadores a las metas establecidas, es el resultado de las
acciones y programas impulsados por el Estado Nacional en los ultimos afios para la pro-
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mocion del trabajo decente en la Argentina. A continuacién se describen los programas méas
relevantes desarrollados desde el afio 2003.

El mejoramiento del poder adquisitivo de los salarios fue impulsado desde el Gobierno Nacio-
nal a través de distintas medidas: por un lado, el incremento del Salario Minimo, Vital y Mévil
(SMVM) Yy, por otro, la difusion de la discusion salarial dentro de los Convenios Colectivos de
Trabajo. En efecto, el SMVM se multiplic6 por cuatro entre el afio 2003 y el 2006, pasando de 200
pesos a 800 pesos y en términos reales durante ese periodo tuvo un incremento del 30,4%. Por
otra parte, las negociaciones colectivas dieron lugar a que entre 2003 y 2006, casi 4,2 millones de
asalariados privados registrados tuvieran una mejora de sus ingresos por medio de esta forma
de negociacién, constituyéndose, junto al SMVM, en uno de los mecanismos principales de
mejora del poder adquisitivo del salario y la distribucion del ingreso. Como consecuencia de
los incrementos obtenidos en los salarios de convenio en el afio 2006, los niveles minimos de
las remuneraciones conformadas de todos los convenios se ubicaron por encima del valor de
la canasta béasica para una familia tipo.

En este marco cabe destacar la profundizacion de la inspeccion laboral como politica de estado
a través del Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT). El objetivo de este plan es
combatir el empleo no registrado a través de la reconstruccion de la capacidad fiscalizadora del
estado. Las fiscalizaciones realizadas entre los afios 2005 y 2006 involucraron un total de 238
mil empresas y de 749 mil trabajadores.

Otra accion realizada con el objetivo de reducir el empleo no registrado es la instrumentacién
del Programa de Simplificacion Registral, el cual define un nuevo esquema de registracion que
propone un procedimiento tinico que facilita la inscripcion de los trabajadores, laidentificacion
delos empleadoresy la fiscalizacion sobre el cumplimiento de lanormativa vigente, allanando
el camino para reducir el trabajo informal.

Paralelamente, durante el afio 2006 se reforzaron las acciones orientadas a favorecer la rein-
sercion de los desocupados que enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos de
calidad. Con este propésito se implementé el Seguro de Capacitacion y Empleo, cuyos objeti-
vos son el apoyo en la busqueda activa de empleo y la mejora de la capacitacion y formacion
laboral. Entre las prestaciones previstas se destacan la intermediacién laboral que vincula las
demandas de las empresas y las capacidades de los desempleados, la formacién y la capaci-
tacion laboral, y la orientacién laboral al desempleado.

Enformaarticuladacon estas iniciativas, se continta con el desarrollo y fortalecimiento de la
Red de Servicios de Empleo que creay articula alas Oficinas de Empleo Municipales. La tarea
de las oficinas interrelaciona el conjunto de herramientas de politicas activas de empleo y las
oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia con las personas
desocupadas o aquellas que buscan mejorar su situacion laboral, brindando informacion y
orientacion parael empleoy la capacitacion de forma gratuita. Ala vez, son unavia de infor-
maciony acceso adiversos programassociales que ejecutael Estado, tendientesaaumentar la
empleabilidad y el empleo. En este sentido, sus servicios se orientan a personas sin empleo,
trabajadoras y trabajadores activos que necesitan cambiar de empleo y empresas o em-
pleadores que requieran contratar personal. Actualmente, la Red de Servicios de Empleo
cuenta con 168 Oficinas de Empleo Municipales inauguradas en todo el pais.

El “Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil” que entr6 en vi-
gencia en el afio 2006 tiene como objetivo general prevenir y erradicar el trabajo infantil en
todas sus formas, a través del desarrollo de acciones que favorezcan la participacién de los
diferentes actores sociales en el pais.

El plan tiene como propdsito constituirse en el marco referencial de programas y
proyectos nacionales, provinciales y locales, que se vinculen directa o indirectamente
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con la prevencién y erradicacion del trabajo infantil. Intenta ser una herramienta que
—enmarcada en la normativa tanto a nivel nacional como a nivel internacional— sefiale
las posibles orientaciones de las acciones a emprender. Entre sus objetivos especificos
queda establecido un modelo de intervencidon que contempla la toma de conciencia so-
bre la gravedad de la problematica del trabajo infantil, el abordaje integral, la partici-
pacion multisectorial, la constitucion de redes sociales y la intervencion en el nivel local.
Privilegia el fortalecimiento del grupo familiar, la insercion laboral de los adultos y la
inclusion educativa de los nifios y las nifias.

Por altimo, se continlia con el desarrollo y fortalecimiento de la Red de Servicios de Em-
pleo que crea y articula a las Oficinas de Empleo Municipales. La tarea de las oficinas
interrelacionar el conjunto de herramientas de politicas activas de empleo y las opor-
tunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia con las personas
desocupadas o aquellas que buscan mejorar su situacion laboral, brindando informacion
y orientacion para el empleo y la capacitacién de forma gratuita. A la vez, son una via
de informacién y acceso a diversos programas sociales que ejecuta el Estado, tendientes
a aumentar la empleabilidad y el empleo. En este sentido, sus servicios se orientan a
personas sin empleo; trabajadoras y trabajadores activos que necesitan cambiar de em-
pleo y empresas o empleadores que requieran contratar personal. Actualmente, la Red
de Servicios de Empleo cuenta con 168 Oficinas de Empleo Municipales inauguradas a
lo largo de todo el pais.

Desafios

En el afio 2006 se consiguieron avances sustantivos en la promocion del trabajo decente. En
este afio se redujo la incidencia de la desocupacion y de la precariedad laboral, al mismo
tiempo que se registraron incrementos en los ingresos laborales.

A pesar de las mejoras, aun persiste un importante déficit de trabajo decente en Argentina; lo
cudl se refleja en la distancia existente entre el valor actual de determinados indicadores de
seguimiento respecto de las metas finales establecidas para 2015. En este sentido, los desafios
gue requeriran mayores esfuerzos en los préximos afios se centran en la reduccion de la tasa
de empleo no registrado a menos del 30,0%, en extender la cobertura de los programas socia-
les al 60,0% de la poblacion desocupada y en la erradicacién definitiva del trabajo infantil. Es
en funcién de estos desafios que el Estado Nacional a través del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social profundizara durante los préximos afios sus politicas y acciones.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

: Metas
Indicador 2007 2015
Tasa de desocupacion 12,0 <10,0
Porcentaje de trabajadores que perciben un salario inferior a la

on 48,0 <30,0
canasta basica total
Porcentaje de poblacion desocupada con cobertura social 28,0 60,0
Tasa de empleo no registrado 39,0 <30,0
Tasa de trabajo infantil (5 a 14 afios) 30 Erradicar

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, MTEySS
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Metas Argentinas

Alcanzar en 2015 una mayor equidad de género mediante una mejor participacion econdmica de la mujer y
la reduccion de la brecha salarial entre varones y mujeres, manteniendo los niveles de igualdad de géneros
alcanzados hasta el afio 2000 en el ambito educativo.

Aumentar la participacion de la mujer en los niveles decisorios (en empresas e instituciones publicas y privadas).




Introduccion

Se ha reconocido que la equidad de género, ademas de ser un objetivo en si mismo, constituye
una condicién para el logro de todas las metas y objetivos planteados. Por otra parte, el ODM
especifico de género focaliza en cuestiones decisivas para la equidad que impactan no sélo en
la vida de las mujeres sino en la sociedad toda.

En Argentina se registran importantes logros en el camino de la equidad de género, pero res-
tan aun algunos desafios. Se han alcanzado las metas de la igualdad educativa y se registra
una tendencia favorable en varios de los indicadores de seguimiento. Sin embargo, es necesario
garantizar que los avances en la igualdad educativa se reflejen en una mas equilibrada inser-
cion de las mujeres en el mercado de trabajo, una mejora en las equidades salariales y una
mayor participacion en los espacios que implican toma de decisiones.

Situacién Actual y Tendencias

La siguiente tabla muestra la situacion actual y su evolucién en el periodo 2000 — 2006.

Tabla 4.1: Indicadores de seguimiento. Afios 2000-2006

Razon de femineidad en la EGB y polimodal.

93,6 97,7 | 1014 95,2 104,0 98,0 96,0
Total urbano (*)

Razon de femineidad en la EGB y polimodad, terciario

y universitario. Total urbano (*) 1014 | 1037 | 1067 | 1022 | 1113 | 1042 | 111.0

Porcentaje de varones entre 15y 24 afios alfabetizados.

99,1 992 | 991 99,3 99,8 99,2 99,4
Total urbano (*) g \ \ , J ) ,

Porcentaje de mujeres entre 15y 24 afios alfabetizadas. 994 | 993 | 995 | 996 | 999 | 995 | 995
Total urbano (*) ' ' ' ' '
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados de sector
no agricola. Total urbano (*)

40,1 403 | 413 430 | 426 42,5 42,4

Brecha de |ngr*esos salariales entre mujeres y varones. 076 | 076 | 077 | 071 | 066 | 066 0,70
Total urbano (*)
Razén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos 050 | 053 055 | 045 | 040 | 035 0,41

publicos y privados. Total urbano (*)

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso sd | 306 | 306 | 353 | 353 | 350 s/d
Nacional (**)

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en las Legislaturas | ;5 | 594

S 22,1 26,1 , 26,6 /d
Provinciales (**) 26,6 S

Nota: s/d sin datos
Fuente: (*) Elaboracién del SIEMPRO en base a datos EPH- INDEC.
(**) Elaboracion del Consejo Nacional de la Mujer (CNM) a partir de datos de Poderes Legislativos Nacional y Poderes Legislativos Provinciales.

Participacion en la educacion

El acceso a la educacion es una condicion para promover el bienestar y la plena insercion
social de las mujeres. No solo constituye un factor potencialmente promotor de mejores po-
sibilidades de participacion econémica, sino que contribuye al ejercicio real de la toma de
decisiones en aspectos fundamentales de su vida (en lo doméstico, lo cultural, el ejercicio de
ciudadania, entre otros).

La educacién formal tiene en el pais una amplia cobertura entre las mujeres, que se mantiene
en los ultimos afios. La menor presencia femenina en los niveles de EGB y Polimodal puede
explicarse por factores demograficos, ya que a esas edades la razon de femineidad de la po-
blacion es de 96,8%. No obstante, si se consideran todos los niveles, incluyendo los niveles
mas altos (terciaria y universitaria) la participacion de las mujeres es claramente superior a
la de los varones en todos los afios de referencia. En el afio 2006, la razon de femineidad en
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la asistencia escolar en el nivel superior era de casi 124,0 y de 110,0 considerando todos los
niveles conjuntamente (Grafico 4.1).

Razo6n de femineidad en los distintos niveles de educacion formal. Total urbano. Afios 2000 - 2006

120,0 1
11,3 11,0
110,0 bt
U 103,7 104,2
101,4 10,2,2

100,0 - 104,0
101,4
97,7 98,0

90,0 - 93,6 9.1 %0

Nivel primario y secundario

X Todos los niveles
C
w

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anos
Elaboracion del CNM a partir de procesamientos del SIEMPRO, en base a datos de la EPH-INDEC.

Pese a esta paridad —e incluso superioridad femenina- en la formacién educativa, la subcali-
ficacién laboral afecta con mayor intensidad a las mujeres. En el segundo semestre de 2006 el
porcentaje de mujeres subcalificadas (definidas como mujeres con nivel secundario o mas que
realizan actividades no calificadas) era del 17,1%, mientras que entre los varones esa situacion
afectaba al 10,5% de los ocupados (segun datos EPH-INDEC).

Participacion Economica

La participacion de las mujeres en el total de ocupaciones remuneradas del sector no agricola
mantiene un comportamiento relativamente sostenido durante los Gltimos afios: pasando del
40,1% en el afio 2000, al 42,4% en el 2006. El pico mas alto se registra en el afio 2003 en el que
alcanza el 43,0%.

La estructura ocupacional sigue presentando rasgos diferenciales segin género. Las mujeres
se encuentran sobrerepresentadas en algunas ocupaciones no calificadas como el empleo do-
méstico y en la mayoria de los servicios y subrepresentadas en sectores de manufactura, en
actividades empresariales e inmobiliarias y en la construccion. La desventajosa participacion
de las mujeres en el mercado laboral se evidencia de manera tangible en las diferencias en los
ingresos que perciben en relacion a los varones. Pese a que en el largo plazo esa brecha se ha
ido cerrando, durante los ultimos afios se evidencian fluctuaciones que siguen evidenciando
importantes diferencias entre varones y mujeres. En ese periodo los valores mas préximos
entre ambos grupos se registran durante la crisis econémica del 2001-2002, lo que puede sig-
nificar que las diferencias se achican cuando disminuye el ingreso de los varones.

Evolucion de la brecha de género de ingresos de los asalariados. Total Urbano. Afios 2000-2006

1,10 1
1,00 -
0,90 - 0,76 0,76 0,77

0,80 - 0. 0,66 0,66 0.70
0,70

0,60 -
0,50 -
0,40 -
0,30 -
0,20 -
0,10 -

0,00 : : : : : :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Elaboracion del CNM a partir de procesamientos del SIEMPRO, en base a datos de la EPH-INDEC
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Participacion en los puestos jerarquicos publicos y privados

Considerando el indicador construido a partir de la EPH, la participacion de las mujeres en
puestos jerarquicos (que incluye desde directores de escuela, gerencias de bancos, hasta co-
merciantes) registra una disminucién sostenida desde el afio 2002 al 2005 (pasando del 55,0%
al 35,0% respectivamente) para crecer del 35,0% al 41,0% en 2006. Dada la heterogeneidad de
situaciones que contempla este indicador es dificil explicar esas fluctuaciones, pero nueva-
mente la presencia mas alta de mujeres en esos puestos se registra en el periodo de la crisis
econdémica de 2001-2002 (con 53% y 55% respectivamente), lo que podria estar asociado a una
expulsién o caida de esos puestos especialmente cuando se vinculan a sectores privados o de
la industria, en los que mayormente participan varones.

Participacion politica

Como resultado de la Ley de Cupo sancionada en el afio 1991 y sus decretos reglamentarios,
en las elecciones del afio 2004 se lleg6 a superar el piso del 30,0% y alcanzar a nivel de la
Camara de Diputados de la Nacion el 35,0% y en la Camara de Senadores el 42,0%, con
registros anteriores a la vigencia de la ley del 6,2% y 4,4% respectivamente. Los porcentajes
alcanzados se mantienen en la actualidad e inclusive una mujer ocupa el cargo de Vicepresi-
denta Primera de la Cdmara de Diputados. En el mes de octubre de 2007 se realizara una
nueva eleccidn para la renovacion del Congreso Nacional, en la mayor parte de legislaturas
provinciales, de la Presidencia de la Nacién, gobernadores y gobiernos locales; de modo que
solo a partir de entonces podra evaluarse como resulta la participacion de varones y mujeres
en el escenario legislativo.

A nivel de los Poderes Ejecutivos la participacion de mujeres en cargos de decisién es baja.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo Nacional ha incorporado mujeres a cargo de areas estratégi-
cas como son los ministerios de Desarrollo Social, Defensa y anteriormente Economia, y en
la actualidad se registran siete mujeres como responsables de Secretarias, incluyendo la de
Medio Ambiente. Por otra parte, el 38,0% de los cargos nacionales con funciones ejecutivas
gue se registran en los distintos niveles son ocupados por mujeres.

Otros cargos de relevancia que han sido ocupados por mujeres en la actual gestién de go-
bierno son la Presidencia del Banco Nacion y del Banco Hipotecario Sociedad Anénima, el
Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados, el Instituto Nacional contra la Discriminacion
y la Agencia Nacional de Desarrollo de Inversiones.

Participacion en el sector privado

En el ambito de las relaciones privadas se ha avanzado en la definicién de cupos para facilitar
el acceso de las mujeres a los cargos de conduccién. La Ley de Cupo Sindical se ha comenzado
a implementar con resultados dispares. Segun datos de la Direccion de Asuntos Sindicales
del MTESS para el mes de julio de 2006 las mujeres ocupaban el 21,76% del total de cargos en
los sindicatos, federaciones y confederaciones; pero en todos los casos la participacion de las
mujeres crece a medida que desciende la jerarquia de los cargos. De los cargos de secretario/a
general ocupan el 9,4%; mientras que la escala de secretarias, subsecretarias y vocales llega
al 24,6%. A nivel de la Confederacion General del Trabajo (CGT) sobre 22 secretarias, 4 estan
ocupadas por mujeres. De los 5 integrantes de la Comisién Revisora de Cuentas una es mujer,
mientras que en la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) sobre 19 secretarias, 6 estan
ocupadas por mujeres.

El Colegio Publico de Abogados es un ejemplo positivo de una mayor participacion de mujeres.
Actualmente las mujeres forman parte de los siguientes 6rganos: Consejo Directivo, en los car-
gos de vicepresidencia primera y segunda y en la prosecretaria; Asamblea de Delegados, la
vicepresidencia Primera y la Secretaria de Actas y en el Tribunal de Disciplina, la presidencia
y la vicepresidencia primera y segunda. También merece mencionarse al Consejo Profesional
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de Ciencias Econdémicas de la Ciudad de Buenos Aires que ha incrementado la participacion
de mujeres en los 6rganos de conduccidn: en la Mesa Directiva de 7 miembros 3 son mujeres
gue ocupan los cargos de vicepresidenta primera y segunda y el de tesorera.

Por otro lado, la participacion de mujeres en las organizaciones empresariales contintia siendo
muy baja; y tampoco se registran modificaciones importantes en cuanto mayor participacion
de mujeres a nivel de la conduccién de las universidades publicas y privadas.

Programas y Acciones de Apoyo

Para el cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), con rango constitucional, el Consejo Nacional de la
Mujer (CNM) desde el Gobierno Nacional disefia, propone e implementa politicas publicas
tendientes a lograr los objetivos de igualdad y equidad de género, en coordinacion con las
otras areas gubernamentales y con las provincias representadas en el Consejo Federal de la
Mujer. Las organizaciones de mujeres participan en diversas actividades o como destinatarias
de proyectos.

Los principales ejes de trabajo estan referidos a la promocién de los derechos de las mujeres:
perspectiva de género, derechos, ciudadania y participacion politica; insercion productiva;
salud reproductiva y procreacion responsable; prevenciéon y atencion de la violencia contra
las mujeres y fortalecimiento institucional de las areas mujer, provinciales y municipales y de
las organizaciones de la sociedad civil.

El Programa Nacional Mujer, Equidad y Trabajo (MET) se continGia implementando en todo el
pais. Abre la posibilidad a las mujeres de oportunidades laborales y la generacion de ingresos
genuinos, al mismo tiempo, que fortalece su autonomia y capacidad de decisién. Promueve la
constituciéon de redes, el armado de una base de datos de proyectos productivos, y el releva-
miento de fuentes de crédito y/o subvenciones para emprendimientos productivos. Articula
con el Plan Manos a la Obra y con el Fondo Nacional de Promocion del Microcrédito para la
Economia Social que tiene como objetivo principal el acceso al crédito a sectores excluidos,
fortaleciendo la Economia Social y el Desarrollo Local.

El Programa Nacional de Capacitacion, Asistencia técnica y Sensibilizacion sobre la Violencia
contra las Mujeres del CNM ha avanzado con distintas acciones en posicionar la violencia de
género en la agenda publica nacional y provincial. Asi se ha presentado la Guia Nacional de
Recursos y Servicios de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia Familiar, por provincias,
para brindar informacion y derivacion a través de las areas mujer y asistencia técnica para
la puesta en marcha de Oficinas de Orientacion, Atencién y Derivacion de casos de violen-
cia contra mujeres y el desarrollo de redes institucionales y sociales. Se ha implementado la
propuesta de extension del Registro Unificado de Casos de Violencia Familiar a organismos
publicos nacionales y provinciales y de las fuerzas de seguridad.

También se han capacitado en violencia contra las mujeres a mas de 1500 agentes de las fuerzas
de seguridad de todo el pais dentro del Programa Nacional de Capacitacion, Apoyo a la For-
macion y Actualizacion Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad dependiente
del Consejo de Seguridad Interior y presentacion de una propuesta de Protocolo a fin de opti-
mizar la atencion, contencion y derivacion de las mujeres victimas de violencia.

Se han realizado Campafias de difusion de alto impacto articuladas con la Secretaria de Me-
dios de Presidencia de la Nacion, la Secretaria de Comunicacion Social del Ministerio de De-
sarrollo Social, las Areas Mujer Provinciales, y con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil y movimientos sociales: publicacion de productos graficos sobre “el derecho
a vivir una vida libre de violencia” en periédicos nacionales, revistas culturales y de interés
general, asi como afiches callejeros, banners y folleteria informativa (2006-2007).

Objetivos de Desarrollo del Milenio = Informe Pais 2007



Se ha puesto en funcionamiento el Observatorio de la Discriminacion que alerta sobre la dis-
criminacion y la violencia de género en los medios radiales y televisivos y se ha firmado un
Convenio entre el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), el Instituto Nacional contra
la Discriminacion (INADI) y el Consejo Nacional de la Muijer.

Se ha desarrollado en todo el pais el Programa Juana Azurduy del Consejo Nacional de Coordi-
nacion de Politicas Sociales (CNCPS), sobre promocion de los derechos de las mujeres.

La Comision Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre varones y mujeres en el
mundo laboral -CTIO- ha creado una Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral que
incluye el acoso sexual, y que realiza las derivaciones correspondientes, asi como la insta-
lacion de Comisiones Tripartitas en 6 provincias.

Se ha lanzado en el afio 2006 el Programa “Las Victimas contra las Violencias” dependiente
del Ministerio del Interior del que participan distintas dependencias de la Policia Federal y
profesionales especializados.

Continua el Programa Federal de la Mujer para el fortalecimiento institucional de las areas
mujer provinciales y municipales, otras areas gubernamentales y de organizaciones de la
sociedad civil, y se han realizado Seis Encuentros Regionales sobre “Politicas y Estrategias
para la Equidad de Género en el marco del Desarrollo Local”, que cubrieron todo el pais y
nueve seminarios- talleres de “Sensibilizacién sobre Discriminacion en Razén del Género”,
destinado a funcionarios/as de areas gubernamentales, a nivel nacional y provincial (Defensa,
Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad, Plan Familias, etc.), realizado con la Asociacion de
Mujeres Juezas de la Republica Argentina.

Se ha finalizado en el afio 2006 el Programa de Promocion del Fortalecimiento de la Familia y el
Capital Social destinado a apoyar capacidades locales de gestion y de redes asociativas para la
formulacidn y ejecucién de proyectos para fortalecer a las familias en situacion de pobreza con
enfoque de género. En total fueron 217 proyectos por un monto aproximado de U$S 3.900.000,
destinados a 140.000 beneficiarios/as directos. Las principales tematicas trabajadas fueron: Salud
Reproductiva, Violencia de Género, Promocion de Derechos y Proyectos Productivos. Se trabaja
para constituir redes tematicas con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
gue participaron.

Desafios

En lo que respecta a la igualdad y equidad de género se han alcanzado gran parte de las metas
2007 e inclusive parte de las propuestas al 2015.

Sin embargo, si se toman como referencia las metas fijadas para 2015, se observan atn algunos
desafios: en lo que respecta a los indicadores de participacién en empleos no agricolas se ob-
serva una tendencia sostenida en la direccion de su cumplimiento; con referencia a la brecha
de ingresos, aunque en todos los afios se supera la meta prevista para el 2007, todavia los
indices estan por debajo de los proyectados para 2015, y lo mismo ocurre con los indicadores
de participacion en puestos jerarquicos.

En lo referido a la participacion politica las metas al 2007 ya habian sido alcanzadas con an-
terioridad para las legislaturas nacionales. En relacion a las legislaturas provinciales no se
cuentan con datos actualizados ya que se estd desarrollando un proceso eleccionario a nivel
nacional que finalizara en el mes de octubre, por lo que las metas se deberan evaluar a la cul-
minacion de ese proceso.

Promover la Igualdad y Equidad de Género



Tabla 4.2. Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Afio
2007 2015
Razon de femineidad en la EGB y polimodal. Total urbano 100,0% 100,0%
Razon de femineidad en la EGB y polimodal, terciario y universitario. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de varones entre 15y 24 afios alfabetizados. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de mujeres entre 15y 24 afios alfabetizadas. Total urbano 100,0% 100,0%
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados de sector no agricola. Total urbano 40,0% 45,0%
Brecha de ingresos salariales entre mujeres y varones. Total urbano 06 08
Razén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos y privados. Total urbano 0,4 06
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso Nacional 30,0% 45,0%
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en las LegislaturasProvinciales 30,0% 45,0%

Fuente: Consejo Nacional de la Mujer, Presidencia de la Nacién

En lo que respecta a los desafios pendientes, se propone seguir profundizando en los acuerdos
alcanzados con los organismos productores de informacion y con los diversos representantes
de gobierno, para la inclusion de la igualdad y equidad de género como cuestiones de interés
para todas y cada una de las areas vinculadas al logro de los ODM. De igual modo, se debera
continuar dando impulso a los gobiernos y areas de género provinciales para que los logros
de equidad que se visibilizan a nivel nacional se reflejen de manera equitativa y homogénea
en las diversas provincias y localidades del pais.
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OBJETIVO 5

REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

& O

W

REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

Metas Argentinas

Reducir entre 1990 y 2015 en dos tercios la mortalidad infantil y la mortalidad de nifios menores de 5 afios.

Reducir en 10% la desigualdad entre provincias.



Introduccion

La mortalidad infantil debe ser comprendida como el resultado bioldgico de un proceso que se
encuentra estrechamente vinculado a la estructura econémica y social de un pais o region, puesto
que el desarrollo del nifio es muy sensible a las condiciones de vida que su sociedad le ofrezca y
registra notorias especificidades regionales.

La reduccion de la mortalidad infantil ha ocupado un lugar prioritario entre los objetivos
planteados por el Gobierno Nacional y por tal han sido puestas en marcha una serie de politi-
cas destinadas a reducir los indices de mortalidad con foco en la mortalidad neonatal, post
neonatal y de menores de 5 afios. Entre otras acciones adoptadas, se ha trabajado sobre la pre-
vencion y el tratamiento en tiempo oportuno de las diferentes patologias que poseen mayor
incidencia sobre la salud infantil. Asimismo, la mejora ha sido promovida en todos los niveles
de atencidn de la salud, aunque se ha puesto especial énfasis en el nivel primario.

Estas acciones se encuentran alineadas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio
2015, en los que se establece como meta la reduccion en dos tercios de la mortalidad infantil
y de menores de 5 afios, junto con la disminucion de brechas entre provincias. No obstante,
el compromiso suscripto por Argentina es mayor y se expresa en las metas e indicadores de
seguimiento adicionales propuestos para 2007, las cuales se desarrollan a continuacion.

Situacion Actual y Tendencias

En la Argentina, en el marco del Plan Federal de Salud* se ha establecido como meta inter-
media para el afio 2007 alcanzar una tasa de mortalidad infantil de 12,6 por mil nacidos vi-
vos, la cual practicamente ha sido alcanzada segun la tendencia trazada por dicho indicador
hasta la actualidad.

Tasa de Mortalidad Infantil (por mil nacidos vivos). Total pais. Afios 1990-2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

En el afo 2005, la tasa de mortalidad infantil se ubicé en 13,3 nifios por mil nacidos vivos, mar-
cando asi un claro descenso respecto al 25,6 que registré en 1990. Claro esta que la mortalidad
infantil debe ser entendida a partir de sus componentes, mortalidad neonatal y post neonatal®,
las que también han seguido una trayectoria descendente durante el periodo analizado, aunque
con un mejor desenvolvimiento promedio de la neonatal. Entre las acciones aplicadas para
lograr dicha reduccidn, debe destacarse la relevancia que poseen las acciones de promocion del
diagnostico y tratamiento oportuno realizados durante el embarazo, el parto y el puerperio.

El descenso en la tasa continda en el afio 2006, dado que la mortalidad infantil se ubic6 en 12,9
defunciones cada mil nacidos vivos, y por tal la meta 2007 estd préxima a ser cumplida. Vale
remarcar que el Grafico 5.1. ha sido conformado sin la inclusién de este tltimo dato a causa de
no contarse hasta el momento de la presente publicacién con las tasas de mortalidad neonatal
y postneonatal.

Reducir la Mortalidad Infantil

4 Bases del Plan Federal de
Salud 2004-2007, Presiden-
cia de la Nacion, Argentina,
2004.

° En la mortalidad neonatal
prevalecen aquellos fac-
tores vinculados con las
condiciones congeénitas
como la atencién de la salud
(salud de la madre, control
del embarazo, atencion del
parto y del nifio durante los
primeros dias de vida). En la
mortalidad  postneonatal,
tienen mayor impacto las
condiciones ambientales y
socio-econémicas.
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Tasa de Mortalidad de Menores de 5 afios (por mil nacidos vivos). Total pais. Afios 1990-2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

En cuanto a las causas que determinaron la mortalidad infantil durante 2005, puede observarse
en el siguiente grafico que predominan las afecciones originadas en el periodo perinatal, ya que
representan algo mas del 50% de las defunciones infantiles, sequidas de malformaciones congé-
nitas, deformidades y anomalias cromosomicas, que en su conjunto representan cerca del 20%.

Principales causas de Mortalidad Infantil. Total Pais. Afio 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

Asimismo, las causas de mortalidad de menores de 5 afios presentan en algunos grupos por-
centajes similares a los observados para las causas de mortalidad infantil, por el importante
peso de las defunciones de menores de 1 afio sobre el total de las de menores de 5.

Principales causas de mortalidad en menores de 5 afios. Total Pais. Afio 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion

Asimismo, el analisis de la evolucion de la mortalidad infantil debe abordarse por la via del
estudio de las brechas de desarrollo humano que conviven hacia dentro de los limites de
Argentina, lo que es posible a partir de la construccién de 5 grupos regionales, desde una
I6gica territorial y de recursos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe Pais 2007



Tasa de Mortalidad Infantil por regién (por mil nacidos vivos). Afios 1990, 2000 y 2005°
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Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion

Las regiones del NOA Yy del NEA son las que presentan los indicadores sociales menos favora-
bles, tal como lo reflejan las relativamente elevadas tasas de mortalidad infantil y de menores
de 5 afios, comparadas con el resto de las regiones del pais. Sin embargo, durante la década del
noventa tales indicadores han experimentado una reduccion relativamente mayor para esas
regiones con respecto al resto, lo cual es un signo favorable del trabajo realizado en el ultimo
tiempo para reducir brechas entre provincias.

El gobierno nacional ha incorporado el Coeficiente de Gini como indicador para medir la iniqui-
dad de ladistribucion de las tasas de mortalidad infantil entre provincias, y de esta manera moni-
torear su evolucion. Dicho coeficiente alcanzo6 un pico de 0,130 en el afio 2002, lo que representa
su mayor nivel de desigualdad interprovincial desde comienzos de la década de los noventa,
lo cual sin duda ha respondido a la crisis socio-econémica de 2001-2002. Sin embargo, en poco
tiempo pudo revertirse la tendencia, verificandose durante 2005 un valor del Gini de 0,104, mas
cercano al registrado durante 1990 (0,100), alcanzandose ademas la meta propuesta para 2007.

Coeficiente de Gini para la TMI. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Afos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,100 0,124 0,122 0,130 0,118 0,117 0,104

Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.
Para el caso de la mortalidad de menores de 5 afios, la distribucién entre provincias ha tenido

un comportamiento anélogo al de la mortalidad infantil. No obstante, en 2005 el Gini ya se
ubica por debajo de su valor de 1990 y el propuesto para el afio 2007.

Reducir la Mortalidad Infantil

6 Las regiones estan conforma-
das de la siguiente manera:
Region Centro: Buenos Aires,
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), Cérdoba, Santa
Fe y Entre Rios; Region Cuyo:
La Rioja, San Juan, San Luis y
Mendoza; Regién Noroeste
Argentina (NOA): Catamarca,
Santiago del Estero, Tucuman,
Jujuy y Salta; Regién Noreste
Argentina  (NEA): Formosa,
Chaco, Corrientes, y Misiones;
Regién Sur: Tierra del Fuego,
Santa Cruz, Rio Negro, La
Pampa, Neuguén y Chubut.
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Coeficiente de Gini para la TMM5. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Anos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,113 0,126 0,127 0,132 0,120 0,118 0,102

Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

El Programa Nacional de Inmunizaciones es una iniciativa conjunta de la Nacion y las pro-
vincias con el propdsito de lograr una cobertura universal de vacunacion en todo el territorio
nacional para disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad por medio del control y de la
erradicacion de enfermedades inmunoprevenibles. En este sentido, el porcentaje de nifios de
18 meses vacunados con todas las dosis de vacuna triple/cuadruple se ubico en 86% en el afio
2005, porcentaje consistente con la meta establecida en los ODM, donde se prevé alcanzar una
cobertura mayor al 90% para el afio 2015.

Porcentaje de nifios de 18 meses con todas las dosis de vacuna triple/cuadruple aplicadas. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005
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Departamento de Inmunizaciones. Ministerio de Salud de la Nacion

Entre las acciones sustantivas desarrolladas durante 2006, por medio del Calendario Nacional
de Vacunacion junto a diferentes campafias focalizadas, se logré mantener elevados niveles de
inmunidad en la poblacion infantil.

En el mismo sentido, el nivel de cobertura de la vacuna contra el sarampion en los nifios meno-
res de un afo presenta una tendencia ascendente desde el afio 1990 y hasta la actualidad.

Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005
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Departamento de Inmunizaciones. Ministerio de Salud de la Nacion

Si bien se han producido algunos retrocesos fundamentalmente hacia finales de la década del

noventa, en 2005 se alcanz6 un porcentaje de mas del 98%, superior a la meta de cobertura del
95% establecida para 2015.

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe Pais 2007



Programas y Acciones de Apoyo

Con el objetivo de fortalecer el sistema sanitario nacional, el Presidente de la Nacién junto al
Consejo Federal de Salud (COFESA) han acordado en el afio 2004 la puesta en marcha del Plan
Federal de Salud, a partir del cual se han establecido metas de salud proyectadas hasta 2007,
y en funcion de ello han aunado los esfuerzos para realizar diversas acciones que concuerdan
con lo estipulado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Plan Federal de Salud ha procurado redisefiar el modelo sanitario a partir de la construc-
cién y el fortalecimiento de las redes de atenciéon de salud, en la biisqueda de mayor eficacia
y equidad en la prestacion del servicio publico y del incremento de la cobertura a toda la po-
blacién. En este marco, fueron fijadas oportunamente metas para 2007 relativas a la reduccion
de la mortalidad infantil y de menores de 5 afios para el total del pais, simultdneamente a la
reduccién de la brecha entre provincias. Los resultados actuales de mortalidad infantil y de
menores de 5 indican que el pais se encuentra cercano a alcanzar los objetivos propuestos.

Entre los principales programas elaborados en el marco del COFESA se destacan: el Plan Nacer,
el Programa de Salud Perinatal, el Programa de Salud Integral del Nifio, el Programa Nacional
de Inmunizaciones, el Programa Nacional de Sarampion, el Proyecto de Funciones Esenciales y
Programas de Salud Publica y el Programa Nacional de Educacion Alimentaria y Nutricional.

En términos generales, tales programas apuntan a mejorar el sistema de salud en todos sus
niveles a partir de la transferencia de recursos financieros e insumos basicos desde el nivel
central hacia las provincias destinados a mejorar la atencion, y al desarrollo de programas de
perfeccionamiento de los recursos humanos y la coordinacién de tareas. Tales acciones apun-
tan al objetivo prioritario de lograr el acceso universal de la poblacién infantil a un sistema
de atencion sanitaria de calidad y oportuno, para lo cual las acciones han venido enfocandose
especialmente sobre los sectores mas vulnerables.

Durante el afio 2007 se ha puesto en marcha el Proyecto de Funciones Esenciales y Programas
de Salud Publica, el cual surgié como una iniciativa del gobierno nacional para dar respuesta
a los nuevos desafios del area de la salud. Sus objetivos son asegurar la cobertura universal
y reducir la mortalidad y morbilidad de la poblacién por exposicién a factores de riesgo, en-
fatizando en su aplicacién en un Conjunto Priorizado de Programas de Salud Publica. Para
ello, las principales acciones consisten en fortalecer la capacidad rectora de la Nacién y de
las provincias para desempefiar las funciones esenciales de salud, y para poner en funciona-
miento los programas, mejorando la infraestructura federal, incorporando modificaciones en
la gestion y otorgando apoyo financiero que asegure la disponibilidad de insumos.

Desafios

Los valores alcanzados en la actualidad por los indicadores de tasas de mortalidad infantil y de
menores de 5 afios como asi también las brechas de distribucidn interprovincial, demuestran
una clara tendencia hacia su cumplimiento.

Indicadores de seguimiento: metas intermedias y finales

Metas
Indicador 2007 2015
™I 12,6 8,5
TMM5 14,6 99
Coeficiente de Gini TMI 0,116 0,090
Coeficiente de Gini TMM5 0,117 0,102

Ministerio de Salud de la Nacion.

Reducir la Mortalidad Infantil



OBIJETIVO 6

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Metas Argentinas
Reducir entre 1990 y 2015 en tres cuartas partes la mortalidad materna.

Reducir en 10% la desigualdad entre provincias.



Introduccion

La reduccion de la mortalidad materna ocupa un lugar prioritario en la agenda sanitaria na-
cional. Para cumplir tal objetivo, desde el Gobierno Nacional se han estructurado acciones a
partir de una vision integral de la salud de la mujer durante las distintas etapas del ciclo vital
y a partir del conocimiento de que un alto porcentaje de las defunciones son reducibles por
medio de acciones de prevencion y la adecuada atencién durante el embarazo y el parto. En
cuanto a las causas de la mortalidad materna, influyen tanto factores bioldgicos como condi-
cionantes socioecondmicos y basicamente la atencidn de la salud: accesibilidad y calidad. Los
primeros se asocian con los riesgos naturales que implica un embarazo, mientras que los se-
gundos surgen del medio y las diferencias de acceso a los servicios sanitarios.

Situacién Actual y Tendencias

La tasa de mortalidad materna presenta una tendencia levemente decreciente durante el
periodo 1990 — 2005.

Tasa de Mortalidad Materna (por 10.000 nacidos vivos). Total pais. Afios 1990-2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.

Asi, el valor de dicho indicador alcanzado en 2005 permite suponer que el cumplimiento de la
meta intermedia’ prevista en el Plan Federal de Salud® para 2007 es posible de alcanzar.

Con relacion a las causas de la mortalidad materna en Argentina, el embarazo terminado en
aborto se ubica en primer lugar, dejando al descubierto una problematica social que se en-
cuentra presente desde hace afos.

Causas de Mortalidad Materna. Total pais. Afio 2005
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indirectas  19%
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" El Plan Federal de Salud 2004-
2007 fij6 lameta de reduccion
de la mortalidad materna a
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.. y - - hy - nacidos vivos para 2007.
Segun informacion para 2005, la distribucion de la mortalidad materna presenta una clara s g el plan Federal de

heterogeneidad regional, siendo las provincias mas pobres aquellas que soportan en prome-  Salud 2004-2007, Presiden-
cia de la Nacion, Argentina,

dio, tasas relativamente superiores al resto. 2004,

Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.
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Tasa de Mortalidad Materna por regiones (por 10.000 nacidos vivos). Total pais. Afios 1990, 2000 y 2005
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Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

La meta establecida para el afio 2015 de reduccion del Coeficientde de Gini al 0,311 ya ha sido
alcanzada en 2005 segun se observa en la Tabla 6.1. No obstante esa buena performance, es im-
portante profundizar las acciones a fin de reducir aun mas la iniquidad entre las provincias.

Coeficiente de Gini para la TMM. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Afios
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,346 0,436 0,401 0,300 0,363 0,303 031

Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién.

Otro indicador propuesto para el monitoreo de las metas de salud materna se refiere al
porcentaje de nacimientos asistidos por médicos o parteras, dado que guarda una estrecha
relacion con el riesgo de muertes maternas.

En este aspecto, y como muestra la Tabla 6.2., hace afios que Argentina ha alcanzado la meta,
establecida para 2015, de cobertura del 99% de los partos con personal especializado.

Porcentaje de nacidos vivos asistidos por médico o partera. Total pais. Afios 1990 y 2000-2005

Afos
1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
9,9 99,1 989 99,0 99,1 99,1 99,1

Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud. Ministerio de Salud de la Nacién

Programas y Acciones de Apoyo

En el marco del Plan Federal de Salud y en linea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
los ministros de salud de todo el pais han fijado como meta intermedia una tasa de mortali-
dad materna de 3,7 (por diez mil nacidos vivos) para el periodo 2002 — 2007, compromiso
que ha llevado a los gobiernos a encarar un amplio conjunto de acciones tendientes a ga-
rantizar y mejorar el acceso a los servicios de salud para todas las mujeres, a través de un
sistema regionalizado con atencién igualitaria y de 6ptima calidad.

Entre las politicas implementadas se destaca el direccionamiento del proceso de atencién no
s6lo hacia aspectos fisicos, sino también hacia los emocionales y sociales, centrados en la fa-
milia y vinculados a diferencias étnicas y culturales. También deben destacarse la promocion
de acciones tendientes a garantizar el derecho de la poblacién a adoptar decisiones en materia
de salud sexual y procreacién responsable (enfatizar la prevencion del embarazo no deseado
y ampliar la cobertura en acciones de informacion y acceso a insumos anticonceptivos), y la aten-
cion no discriminatoria, humanizada, efectiva y con asesoramiento para mujeres que hayan

Objetivos de Desarrollo del Milenio - Informe Pais 2007






